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PRESENTAZIONE DELLA GIUNTA 

DEL

BILANCIO DI PREVISIONE 2007

(((((

 In data odierna, ai sensi del Decreto Legislativo n.267/2000, si propone l’approvazione del Bilancio di Previsione per l’esercizio 2007 e dei suoi allegati al Consiglio Comunale. 

Gli schemi degli atti contabili relativi al prossimo esercizio sono stati predisposti dalla Giunta comunale e depositati a far data dal 17 Febbraio 2007 presso la segreteria per gli eventuali emendamenti da parte dei Consiglieri.


Pertanto, nel proporre al Consiglio di provvedere all’approvazione del Bilancio 2007, sono state riassunte in questa introduzione politico – programmatica, le indicazioni e le scelte politiche fondamentali contenute in questo importante documento. 

                                                              

Il 2006 è stato un anno nel corso del quale si è riusciti ad avviare e a realizzare interventi importanti, e soprattutto limitando l’indebitamento del Comune, in quanto la maggior parte delle opere sono state realizzate attraverso numerosi finanziamenti, come si evince dai seguenti prospetti:

	OPERE FINANZIATE SENZA ONERI PER IL COMUNE  per (euro) €. 265.507,10


- Manutenzione straordinaria strade Montarsiccio Via Raffi Piazza Micheli 

finanziamento L.R. n. 3/99 annualità 2006 per €. 71.502,41 

- Manutenzione straordinaria strade comunali  

finanziamento L.R. n. 3/99 annualità 2005 per €. 33.771,10 

- Manutenzione straordinaria strada Fontanachiosa – Passo dei Morti - Liveglia

finanziamento Legge 255/92 su contributo regionale per €. 45.000,00

- Manutenzione straordinaria e adeguamento tecnologico e normativo di n°1 alloggio in Via Divisione Julia e n° 6 alloggi nell’edificio denominato condominio “Follo”

finanziamento su contributo regionale tramite la Provincia di Parma per (euro) €. 103.733,60

- Manutenzione straordinaria cimitero di Cornolo

finanziato con rimborso assicurazione per €. 11.500,00 

	OPERE FINANZIATE CON IMPEGNO FINANZIARIO PARZIALE A CARICO DEL  COMUNE: 

€. 839.533,20 di cui a fondo perduto per €. 514.919,37


- Realizzazione tribune a servizio del campo da calcio

importo dell’opera per €. 188.505,87 di cui :

€. 91.107,73 su mutuo assistito da contributo statale sulla quota interessi; (circa €.60.000 rimborso statale annualità interessi su anni dieci); 

€. 97.398,14 con mutuo con il Credito Sportivo a tasso agevolato in forza della convenzione R.E.R. – CONI – ICS

- Ristrutturazione e riattamento asilo nido Bellentani

importo del primo stralcio €. 371.000,00 di cui

euro 259.700,00 finanziato con contributo sulla L.R.1/2000

euro 111.300,00 con mutuo contratto con la Cassa DD.PP.

- Mitigazione e impatto ambientale in Loc. Sopra San Marco

importo del progetto €. 47.621,72 di cui 

€. 38.097,37 a carico della Comunità Montana Valli del taro e del Ceno su contributo Reg.le Sviluppo Rurale Misura 2.1

€. 9.524,35 a carico del Comune

-Razionalizzazione e potenziamento acquedotti comunali (Fontanaricca)

importo di €. 232.405,61 di cui 

euro 157.124,00 con contributo sull’Asse 2 Misura 2

euro 75.281,61 a carico del Comune 

	OPERE FINANZIATE A COMPLETO CARICO DEL  COMUNE                       €. 100.000,00


· Manutenzione straordinaria strade comunali Scopolo Masanti Travaglino Cavignaga Borio Scuole elementari Forana Via Galilei Via L.a Vinci n. 15, per un importo di €. 100.000,00 mediante assunzione di un mutuo con la Cassa DD.PP

· Riassumendo l’importo totale delle opere realizzate nell’anno 2006 è stato di :

 €. 1.205.040,30.

Di cui a fondo perduto per €. 780.426,47.

Diventa pertanto inconfutabile rilevare che questa Amministrazione, per l’anno trascorso, è riuscita a realizzare ben il 64% di opere pubbliche comunali il cui finanziamento non è stato a carico del bilancio dell’Ente.  

· Aver mantenuto un buon livello (a nostro parere) dei servizi erogati, pur lavorando con grande attenzione e rigore alla razionalizzazione della spesa, nonostante il nostro Ente di dimensioni inferiori ai 5.000 abitanti non sia stato per il 2006 e non sia neppure per l’esercizio 2007 soggetto alle regole del patto di stabilità .


Mi preme citare a questo proposito la delibera della Corte dei Conti n.24 del 12/12/2006 che, a seguito delle verifiche effettuate sui bilanci degli enti locali, testualmente recita: “… a seguito dell’istruttoria esperita, si dichiarano regolari le impostazioni del bilancio di previsione 2006 dei seguenti enti… (omissis)… Comune di Bedonia”, considerando pertanto il nostro ente tra gli enti virtuosi che hanno rispettato le impostazioni per la predisposizione del bilancio di previsione 2006.


Nonostante quindi la volontà di ridurre al minimo le spese dell’Ente, pur senza rinunciare a buoni servizi per la comunità, queste sono aumentate progressivamente in maniera automatica. Le entrate comunali invece non possiedono sistemi automatici di indicizzazione ed è utopia pensare che a costi crescenti si possa rispondere senza una revisione periodica, per quanto il più sporadica possibile, del sistema delle entrate. 

Tutto ciò determina una situazione che costringe l’Amministrazione Comunale ad avvalersi, anche se solo parzialmente, di quelle che sono le leve fiscali aggiuntive messe a disposizione dalla Legge Finanziaria 2007, in particolare l’aumento dell’Addizionale comunale Irpef  possibile fino al tetto massimo dello 0,8%.

Il nostro Comune già in passato ha fatto ricorso al tanto discusso strumento dell’Addizionale IRPEF attestandosi sulla soglia dello 0,4%, prima di un lungo blocco nelle relative possibilità di manovra. Nella costruzione del Bilancio, prima di prendere in considerazione il tema di possibili aumenti delle imposte comunali, si sono valutate tutte le possibili opzioni che consentissero di poter contare su una maggiore disponibilità di risorse senza incidere sulle tasche dei cittadini.

Tuttavia, nessun’altra aliquota è stata toccata, neppure quella per i Rifiuti solidi urbani, nonostante l’aumento dei costi di gestione. La percentuale di copertura del costo del servizio dovrebbe tendere al 100%, pur non essendo obbligatoria, per il passaggio imminente da tassa a tariffa, che impone una corrispondenza totale tra costi e ricavi. Tale percentuale che era del 100% nel 2006 è leggermente diminuita (99,35%) propria per scelta dell’A.C. di non aumentare ulteriormente le tasse, ancora per quest’anno.

Si ricordi inoltre il “progetto recupero ICI” intrapreso da questa Amministrazione a marzo del 2006 col fine di effettuare un capillare e rinnovato recupero dell’evasione fiscale per non incidere ulteriormente su chi già pagava, che ci ha consentito di NON TOCCARE le aliquote relative all’Imposta Comunale sugli Immobili né per il 2006 e neppure per l’esercizio 2007, con un incremento spontaneo del gettito annuale ed un ampliamento della base imponibile ICI da €. 880.000,00 ad €. 940.000,00.

Purtroppo però per poter raggiungere la tanto agognata “quadratura del cerchio” è risultata evidente la necessità di far ricorso alla leva fiscale dell’addizionale Irpef, ma per avere un’idea di quanto peserà l’aumento dell’addizionale di un punto percentuale (dallo 0,4% allo 0,5%), si tenga presente che su uno stipendio medio questa comporterà un esborso aggiuntivo di circa 2 € mensili.

Anche per questa incidenza minima si è deciso di NON avvalersi, per quest’anno, della facoltà di disporre, così come si legge nella Finanziaria 2007, di soglie di esenzione in ragione del possesso di specifici requisiti reddituali, in quanto al momento non ci sono sufficienti elementi per valutare concretamente cosa comporterebbe per le casse comunali l’applicazione di tale facoltà.

Per maggiore chiarezza e per un confronto a livello locale si mostrano di seguito gli incrementi dell’addizionale comunale Irpef dei Comuni della nostra valle  per l’anno 2007 già deliberate o in corso di approvazione:

	
	2006
	2007

	Bardi
	0,4
	0,6

	Albareto
	0,4
	0,4 (in corso approvazione)

	Bedonia
	0,4
	0,5

	Berceto
	0,4
	0,4

	Borgotaro
	0,5
	0,65

	Collecchio
	0,2
	0,5

	Compiano
	0,5
	0,7 (in corso approvazione)

	Langhirano
	0,5
	0,5

	Fornovo
	0,2
	0,5

	Tornolo
	0,4
	0,4 (in corso approvazione)

	Varano
	0,5
	0,5

	Valmozzola
	0,5
	0,5


       Solo alcuni esempi…

Tornando al discorso delle entrate, queste tuttavia sono “bloccate” da diversi anni e per questo si è cercato di ristabilire un migliore equilibrio tra le entrate correnti appunto e le spese correnti che negli ultimi anni hanno registrato invece incrementi legati al cumulo dei tassi di inflazione. 

Il miglioramento dell’autonomia finanziaria del nostro ente dal 2003 al 2007 dimostra un’incidenza sempre maggiore delle entrate proprie (tributarie ed extra-tributarie) rispetto alle entrate da trasferimenti correnti. Si rileva infatti come le spesi correnti si finanzino per l’82,00% mediante mezzi propri (passando dal 74,05% nel 2003 all’82,00% nel 2007) e per il 18,00% circa con mezzi trasferiti dallo Stato, Regione, Provincia, C. Montana ecc.

Si conferma quindi una buona capacità di autofinanziamento dell’ente anche se, fra le entrate proprie, è compresa la compartecipazione Irpef (per € 356.265,00) che in realtà dal 2002 sostituisce un trasferimento derivante dallo Stato.

Sulle entrate la Finanziaria 2007 prevede anche il ricorso all’impiego (complessivamente) di una quota dei proventi degli oneri di urbanizzazione fino al 75% per la parte corrente. Per diversi ordini di motivi abbiamo ritenuto di NON sfruttare tale possibilità come negli anni precedenti. Innanzi tutto perché siamo convinti che sia giunto il momento di frenare una tendenza troppo diffusa legata al finanziamento della spesa corrente tramite un consumo crescente del territorio.

Inoltre perché siamo convinti che sia necessario destinare una quota crescente di tali entrate al loro utilizzo più naturale, cioè gli investimenti per il territorio.

Per questo, anche quest’anno abbiamo deciso di non bloccare gli investimenti in quanto ciò porterebbe ad un impoverimento della qualità del territorio, anche se per fare ciò abbiamo dovuto ricorrere all’indebitamento , con la contrazione di ben 477.268,05 €. di mutui per opere diverse, che purtroppo irrigidiranno la spesa corrente negli esercizi futuri. 

Gli investimenti in conto capitale per il triennio che andiamo ad approvare sono i seguenti:

2007
€.  1.105.868,78  di cui 477.268,05 mutui

2008
€.     472.500,00  di cui 420.000,00 mutui

2009
€.     552.500,00  di cui 500.000,00 mutui

La voce di spesa per il Personale nel suo complesso è diminuita ( - 0,86%) rispetto al 2006, pur tenendo conto degli aumenti contrattuali 2006/2007 nella misura del 4,46% , e rispetta comunque l’art.1 comma 562 della Finanziaria 2007 relativamente alla spesa 2004. 

Si ritiene di aver predisposto un bilancio che, nonostante la situazione difficile, a livello nazionale mantiene un livello di qualità  accettabile e l’imparzialità imprescindibile nell’erogazione dei seguenti servizi :

1. Trasporti scolastici per €. 40.000,00

2. Mensa scolastica per €. 88.000,00

3. Assistenza domiciliare per €. 25.000,00

4. Assistenza ausiliaria parascolastica per €. 28.000,00

5. Auser progetto inserimento anziani in attività socialmente utili  per €. 8.000,00

6. Asilo nido per €. 25.000,00.

Per questo invitiamo i Consiglieri Comunali alla sua approvazione.

Bedonia, 17 Febbraio 2007                                                                                 L’ASSESSORE                                                                         

                                                                                                                     (Franco Leonardi)

